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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Fundacidn
Universilaria Catdlica del Sur -Unicatélica del Sur-contra la Resolucion Nimero 21833 del 22 de
noviembre de 2016

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR

En ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucién Numero 6663 del 2 de agosto de
2010, y las contenidas en la Ley 30 de 1992, la Ley 1188 de 2008, Decreto 1075 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucién Namero 21833 del 22 de
noviembre de 2016, resolvidé no otorgar el registro calificado al programa Administracion de
Servicios de Salud, solicitado por la Fundacion Universitaria Catélica del Sur -Unicatdlica del Sur,
a ofrecerse en metodologia presencial en Pasto-Narifio.

Que mediante escritos radicados el 22 y 23 de diciembre de 2016, con los nimeros 2016-ER-
242121 y 2016-ER-242462, en la Unidad de Atencién al Ciudadano del Ministerio de Educacién
Nacional, el Doctor Enrique Prado Bolafios, representante legal de la Fundacidn Universitaria
Catélica del Sur -Unicatélica del Sur-, presentd recurso de reposicién contra la Resolucion
Numero 21833 del 22 de noviembre de 2016, cumpliendo los requisitos legales y dentro de la
oportunidad procesal para hacerlo.

PRETENSIONES DEL RECURSO

El recurrente solicita al Ministerio de Educacion Nacional verificar la informacién remitida y
revocar en su totalidad la Resolucidn No. 21833 del 22 de noviembre de 2016 y en su lugar,
otorgar Registro Calificado al programa Administracién de Servicios de Salud de la Fundacion
Universitaria Catdlica del Sur -Unicatélica del Sur-.

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

La Resolucidon Numero 21833 del 22 de noviembre de 2016, fue notificada mediante aviso
entregado en la sede de la institucidn el 15 de diciembre de 2016

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 74,
establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicidn, ante quien expidi la
decisidn para que la aclare, modifique o revoque.

La impugnacion se presentd en liempo y oportunidad, y la misma retine los requisitos formales y,
por tanto, es procedente entrar a resolver de fondo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente expone sus molivos de inconformidad frente a las razones expuestas por la Sala de
Evaluacidn de Administracion de Empresas y Derecho de la Comision Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES-, segtin concepto emitido
en sesion del 12 de octubre de 2016, que sirvié de soporte para la emision de la resolucién
recurrida y la impugna asl:

Manifiesta que, en procura de dar cumplimiento al requerimiento en la condicién de calidad de
investigacién, procede a realizar la vinculacion de los docentes que cumplen el perfil de lo
solicitado por la Sala, realiza el cambio de los docentes inicialmente planteados como liempo
completo y se cambian por los nuevos docentes que cumplen con el perfil indicado. Describe los
perfiles de los nuevos docentes que se vincularan al programa Administracidn en Servicios de
Salud, en calidad de liempos completos y anexa, las hojas de vida con los respectivos soportes
y las cartas de intencidn para dar cumplimiento con esta condicién de calidad.

Agrega que si se accede al link sefialado para cada uno de los docentes, se podra determinar la
trayectoria investigativa que tienen los tres docentes propuestos como liempo completo, tanto en
publicaciones de articulos en revistas, generacién de conocimiento a través de publicaciones de
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libros y apartados de libros, ponencias en eventos a nivel nacional e internacional, jurados en
evaluacion de proyectos de investigacion, pares académicos tanto en Colciencias como en el
Ministerio de Educacion Nacional, y concluye que subsana uno de los puntos requeridos por la
sala, teniendo en cuenta que los nuevos docentes cuentan con CvLAC para poder demostrar su
trayectoria investigativa. *, {’

En labla describe al detalle los litulos obtenidos en las diferentes universidades en donde los
docentes propuestos como tiempo completo, desarrollaron sus diferentes niveles de formacién,
con lo cual demuestra el cumplimiento a la condicién de calidad sefalada por la Sala y
contemplada en el Decreto 1075 de 2015, en cuanto a que todos los docenles tiempo completo
cuenten con minimo nivel de formacién de Maestria. Agrega que teniendo en cuenta la
informacion descrita, la asignacién a invesligacion serd asumida por los nuevos docentes
planteados y describe los porcentajes asignados.

Expone que la asignacion de los porcentajes de invesligacién a los docentes se realizé teniendo
en cuenta su hoja de vida y experiencia de investigacion coincidiendo con la misma asignacion
que tenian los docentes inicialmente propuestos y donde la Sala indicd, que los primeros
docentes no cumplian con el perfil, aclarando que la Dra. Sandra Goyes asumié el rol de docente
con la distribucién a las funciones sustantivas del anterior docente el Dr. Guillermo Narvéez, la
Dra. Isabel Cerén asumié el rol de docente con la distribucidn a las funciones sustantivas del
anterior docente la Dra. Carlina Dominguez y el Dr. Victor Lopez asumi¢ las el rol de docente con
la distribucion a las funciones sustantivas del anterior docente el Dr. Roberto Jurado.

En cuanto al requerimiento de personal docente, manifiesta que, atendiendo el concepto de la
Sala, y en procura de dar cumplimiento a la condicién, procede a realizar la vinculacién de los
docentes que cumplen con el perfil solicitado. Relaciona los nuevos docentes propuestos para
zontralacién con tipo de vinculacién de tiempo completo y aclara los que tiene nivel de Maestria:
Describe al detalle los titulos obtenidos en las diferentes universidades donde los docentes
propuestos desarrollaron sus niveles de formacién, e indica que con ello se cumple con lo
establecido en el Decreto 1075 de 2015, que establece que el nicleo de docentes liempo
completo debe tener para un programa de nivel profesional universitario, minimo Maestria.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Titulo Ill, Capitulo VI, la Administracién debe resolver los recursos
interpuestos dentro del plazo legal y que estén sustentados con la expresion concreta de los
rotivos de inconformidad. Siendo que el escrito contentivo de la impugnacion contiene estos
raquisitos preliminares, el Despacho entra a proveer lo pertinente.

En el ejercicio de la funcién de las salas de evaluacién de la CONACES como es la de apoyar el
proceso de evaluacidn y presentar las recomendaciones de orden académico sobre las
condiciones de calidad requeridas contenidas en el Decreto 1075 de 2015, el Despacho di6
tiaslado del escrito de reposicién a la Sala de Evaluacion de Administracién de Empresas y
Cerecho para que se estudiara y evaluara con el fin de otorgar un conceplo en los temas que son
de su competencia y en sesion del 22 de febrero de 2017, la sala profirié concepto en el siguiente
santido:

“* 1. ANTECEDENTES:

La Institucidn solicitd el otorgamiento de Regislro Calificado para el programa ADMINISTRACION
GE SERVICIOS DE SALUD a la cual se le asignd como cédigo de proceso el nimero 38365. La
visita de verificacién del cumplimiento de condiciones de calidad se realizé entre los dias del 28
a 30 de abril de 2016. La Sala de Evaluacion de Administracién de Empresas y Derecho solicitd
informacién complementaria en la Sesién No. 33 del 8 de julio de 2016. Posleriormente el proceso
fue revisado en Sesién No. 52 del 12 de octubre de 2016, se recomendd NO OTORGAR el
registro solicitado. En consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional profirié la Resolucién
N>. 21833 del 22 de noviembre de 2016, acogiendo la recomendacién de la Sala de Evaluacion,
resolucién frente a la cual la IES interpuso recurso de reposicion, con fecha del 22 de diciembre
de 2016.

2. MOTIVOS DE LA NEGACION:

Le Sala de Evaluacién de Administracién de Empresas y Derecho, una vez analizado los
documentos allegados por la Inslitucion, el informe de la vista de verificacion del cumplimiento de
ccndiciones de calidad, los sistemas de informacion disponibles para el anélisis (OLE, ScienTl,
etc.) y la normaliva vigente, concepltud que el programa propuesto no cumplia con las siguientes
condiciones de calidad establecidas en el Decreto 1075 de 2015, con base en las cuales el
Mumislerio negd el Registro Calificado solicitado:
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2.1 Investigacion: La Institucién presentd las hojas de vida y las cartas de intencién de 31
profesionales de la regién que eslarian interesados en prestar sus servicios como docentes
adscritos al programa, las cuales fueron adjuntadas. De esta relacién, se presentaron 3
profesores de tiempo complelo asf:

* Guillermo Alfredo Narvédez Ramirez, magister con dedicacién del 20% a investigacion, quien en
su hoja de vida relaciona libros publicados que no responden a resultados de investigacién y no
posee CvLAC para verificar su trayscloria invesligaliva.

* Carlina Dominguez Tello, especialista con dadicacién del 40% a investigacion, quien en su hoja
de vida no reporta productos publicados como resultado de las invesligaciones relacionadas yno
posee CvLAC para verificar su lrayectoria investigativa.

* Roberto Carlos Jurado Cérdenas, especialista con dedicacion del 40% a investigacion, quien
en su hoja de vida no reporta productos publicados y no posee CvLAC para verificar su lrayectoria
invesligaliva.

En tal sentido, unicamente se presenté un profesor de tiempo complato con titulo de maeslria,
pero sin experiencia acreditada en investigacién. Teniendo en cuenta que las funciones
sustantivas de un programa estén en cabeza de los profesores de tiempo completo, no fue posible
verificar su disponibilidad para fomentar la invesligacién en el Programa, que cuenten con titulo
minino de maestria y que simultdneamente evidencien lrayectoria en investigacién demoslrada
con resultados debidamente publicados, patentados o registrados, de conformidad con lo
establecido en el Dacreto 1075 de 2015, articulo 2.5.3.2.2.1., numeral 5.3.4.

2.2 Personal Docente: La Institucion presenté una relacién de 31 profesores que servirian al
Programa con sus respeclivas cartas de intencién y hojas de vida, las cuales dan cuenta de su
pertil profesional y académico. De ellos, se reportaron 7 con asignacién horaria a las funciones
suslantivas de docencia, invesligacion y exlensién y proyeccién social, de los cuales 3 en
vinculacién de tiempo completo y 4 en vinculacién de medio tiempo. De conformidad a lo
especificado en la Condicién de Investigacién, de los 3 profesores de tiempo completo, solo 1
posee maestrla y ninguno evidencia trayectoria investigaliva demostrada con resultados
debidamente publicados. Por lo tanto, no se verificé un nticleo de profesores de tismpo completo
con minimo titulo de maestria y con experiencia acreditada en investigacién, segtin lo establecido
en el Decreto 1075 de 2015, articulo 2.5.3.2.2.1., numeral 7.1.3. Ademds, en el plan de
vinculacién de profesores de liempo completo y en el presupuesto, solo aparecen vinculados a
parlir del segundo afio (2018-1), lo que indica que desde el inicio del programa no habria
disponibilidad de elfos para atender las funciones sustantivas.

3. ARGUMENTACION DE LA IES Y ANALISIS DE LA SALA:

La IES presenté recurso de reposicion con facha del 22 de diciembre de 2016, documento que
conliene catorce (14) folios, incorporados a la plataforma Saces, junlo con varios anexos. En
relacion con las causales por las cuales se negd el otorgamiento de Registro Calificado para el
Programa Académico presentado, expuso lo siguiente:

3.1 Condicion de Investigacién: La IES relaciona tres nuevos profesores quisnes serdn vinculados
de liempo completo para el programa, en reemplazo de los que fueron presentados inicialmente
en eslta modalidad de contratacién. Eslos ltres profesores, de los cuales se adjuntaron sus
respeclivas hojas de vida con soportes y las cartas de inlencién debidamente firmadas, para ser
vinculados al programa, una vez sea otorgado el Registro Calificado solicitado para el Programa
Académico presentado:

*Sandra Lucia Goyes Eraso. De quien la Sala pudo conslatar que cuenta con los lilulos de
Contadora Pablica, Especialista en Revisoria Fiscal, Especialista en Docencia Universilania y
Magister en Pedagogla. Asimismo, que su clasificacién en COLCIENCIAS es de Investigadora
Junior, y en su respeclivo Cvlac registra productos derivados de procesos investigalivos en
cuanlo a publicaciones de generacidn de conocimiento, divulgacidn y apropiacion social de
conocimiento y formacion, afines con el érea del saber del Programa Académico que se presenta
para oblencién de Registro Calificado. Por otra parte, la IES reporta que tendré una dedicacioén a
la funcién de investigacion equivalente al 20% del total de horas conlratadas.

*Isabel Cristina Cerén Sousa. De quien la Sala pudo conslatar que cuenta con los litulos de
Enfermerla, Especialista en orientacién educaliva y desarmrollo humano, Espacialista en
Epidemiologia y Magister en Docencia Universitana. Asimismo, que su clasificacién en
COLCIENCIAS es de Investigadora Junior, y en su respectivo CvLac registra productos derivados
de procesos invesligativos en cuanlo a publicaciones de generacién de conocimiento, divulgacion
y apropiacién social de conocimiento y formacidn, afines con el érea del saber del Programa
Académico que se presenta para oblencién de Registro Calificado. Por otra parte, la IES reporla
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que tendré una dedicacion a la funcién de investigacién equivalente al 40% del total de horas
conlraladas.

*Victor Hugo Lépez Diaz. De quien la Sala pudo conslatar que cuenta con los titulos de
Economista, Especialista en Gerencia Financiera, Especialista en Docencia Universitania y
Maeslria en Geslién Empresarial. Asimismo, que su clasificacién en COLCIENCIAS es de
Investigador Asociado, y en su respectivo CvLac evidencia que adelanta esludio doctoral y
registra productos derivados de procesos invesligalivos en cuanlo a publicaciones de generacion
de conocimienlo, divulgacién y apropiacion social de conocimiento y formacién, afines con el drea
del saber del Programa Académico que se presenta para obtencién de Registro Calificado. Por

olra parte, la IES reporta que tendré una dedicacién a la funcion de investigacién equivalente al
40% del total de horas conlratadas.

Con lo anterior es posible verificar que el Programa Académico que s presenta para la obltencion
de Registro Calificado contaré con la disponibilidad de tres (3) profesores de liempo completo
para fomentar la investigacion en el interior del mismo, los cuales cuenlan con titulo minino de
maeslria y que simultdneamente evidencian trayecloria en investigacién demostrada con
resullados debidamente publicados, patentados o registrados, y en consecuencia la Sala
encuenltra que se subsanaron los motivos de incumplimiento de la condicién de calidad de
Invesligacién, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.3.4., artfculo 2.5.3.2.2.1., del
Decreto 1075 de 2015,

3.2 Condicién de Personal Docente: Teniendo en cuenlta que las razones por las cuales se negd
el olorgamiento del Registro Calificado para el Programa Académico que se presenta, giraron en
tomo a que solo uno de los profesores de liempo complelo, de los lres que fueron reportados en
un principio, contaba con ttulo de maestria pero sin evidencia de su trayectoria en procesos de
investigacion sustenlada en publicaciones derivadas de la misma, la IES presento lres nuevos
profesores que serian conlralados en esa modalidad: Sandra Lucia Goyes Eraso, Isabel Cristina
Cerén Sousa y Victor Hugo Lépez Diaz.

Asi las cosas, y de conformidad a lo espacificado en la Condicién de Investigacion, los 3 nuevos
profesores que tendrlan conlrato como de tiempo completo cuentan con litulo de maestria y
evidencian lrayectoria investigaliva demostrada con resultados debidamente publicados. Por lo
lanto, considera la Sala que se pudo verificar un nucleo de profesores de tiempo complelo con
minimo titulo de maeslria y con experiencia acreditada en investigacién, y en consecuencia se
subsanaron los molivos de incumplimiento de la condicién de calidad de Personal Docenle segin
lo establecido en el numeral 7.1.3., articulo 2 5.3.2.2.1. del Decreto 1075 de 2015,

Ademas de lo anlerior la IES modificé el presupueslo presentado inicialmente, con la finalidad de
ajustar el plan de vinculacién de los lres profesores de tiempo complato para el programa desde
el primer periodo académico del mismo, y no a partir del segundo aito (2018-1), lo cual indica
para la Sala que desde el inicio del programa habria disponibilidad de ellos para atender las
funciones suslanlivas.

CONCEPTO:

La Sala de Evaluacién de Administracion de Empresas y Derecho de la CONACES recomienda
al Ministerio de Educacién Nacional REPONER la Resolucién 21833 del 22 de noviembre de
2016 y en consecuencia OTORGAR el registro calificado al Programa de ADMINISTRACION DE
SERVICIOS DE SALUD (PASTO-NARINO), de la FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA
DEL SUR -UNICATOLICA DEL SUR-, con 8 semeslres, 141 créditos académicos y modalidad
presencial.”

Este Despacho acoge en su inlegralidad el concepto de la Sala de Evaluacion de Administracion
de Empresas y Derecho de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior —CONACES-, y encuentra que hay fundamento legal que permite
reponer la Resolucion Numero 21833 del 22 de noviembre de 2016 y en consecuencia otorgar el
registro calificado al Programa Administracion de Servicios de Salud de la Fundacion Universitaria
Catdlica del Sur -Unicatdlica del Sur-, a ofrecerse en metodologia presencial, con 141 créditos
académicos, duracién 8 semeslres, en Pasto-Narifto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Reponer la Resolucién Numero 21833 del 22 de noviembre de 2016, por

medio de la cual se resolvid no otorgar el registro calificado al programa Administracién de
Servicios de Salud de la Fundacion Universitaria Catdlica del Sur -Unicatdlica del Sur-.
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ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar el registro calificado por el término de siete (7) afios, al siguiente
programa:

Institucién: Fundacién Universitarla Catélica del Sur -
Unicatélica del Sur-

Denominacién del Programa: Administracién de Servicios de Salud

Titulo a otorgar: Profesional en Administracién de Servicios
de Salud

Sede del programa: Pasto-Nariiio

Metodologia: Presencial

Numero de créditos académicos: 141

Duracién: Ocho (8) semestras

ARTICULO TERCERO.- La Institucién deber4 solicitar la renovacién del registro calificado de
esle programa en los términos del articulo 2.5.3.2.10.3. Decreto 1075 de 2015 o de la norma que
la suslituya.

ARTICULO CUARTO.- El programa identificado en el articulo segundo de esta resolucién, deberé
ser registrado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES. Articulo
2.5.3.2.1.1. Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO QUINTO.- El programa al que se refiere esla resolucién podra ser objeto de visita de
inspeccién y vigilancia y, en caso de encontrarse que no mantiene las condiciones de calidad
requeridas para su desarrollo, se ordenaré la apertura de investigacion en los términos dispuestos
en la normativa vigente. Articulo 2.5.3.2.10.6. Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO SEXTO.- Notificar por conducto de la Secretaria General de este Ministerio la
presente resolucién, al representante legal de Fundacién Universitaria Catélica del Sur -

Unicatdlica del Sur-, a su apoderado, 0 a la persona debidamente autorizada por &l para
notificarse.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucién no procede recurso, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 15 NAY 2017

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR

/%ﬂgm_,ay

NATALIA RUIZ RODGERS.
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